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Introducciéon

Laelaboracién de este Marco analitico ha sido posible gracias a la generosa ayuda de la poblacién estadounidense
a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El contenido corre a
cargo del proyecto del International Rescue Committee (IRC) y el Consejo Danés para los Refugiados, en
colaboracién con el Grupo de Trabajo de Informacion y Analisis para el Cluster Global de Proteccion, y no refleja
necesariamente las opiniones de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos de América.
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Un enfoque estructurado con respecto al andlisis del riesgo de proteccion

El alcance del Marco analitico de protecciéon

El Marco analitico de proteccién sirve de guia para llevar a cabo un sélido analisis de la proteccion especifico de cada
contexto’. Dicho Marco contribuye a que cualquiera que lleve a cabo un anélisis de la protecciéon responda a las siguientes
preguntas:

|Z ¢Como se deberian organizar y estructurar
los datos y la informacién para favorecer un
analisis en profundidad e integrado?

(Qué informacioén se necesita para
llevar a cabo un analisis de proteccion? @

3]

5]
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ooo

El Marco analitico de proteccidn sirve de guia para realizar un analisis a fondo y continuo de la proteccién de entornos de
crisis. Fundamenta la adopcién de decisiones para estrategias multisectoriales y multidisciplinarias que reducen y evitan
los riesgos de proteccion que pueden violar el derecho internacional, los derechos humanos, el derecho internacional
humanitarioy el derecho de las personas refugiadas. Resulta adecuado para su uso en diferentes contextos humanitarios,
incluidos aquellos con personas desplazadas internas, retornadas y refugiadas, asi como en situaciones mixtas.

La finalidad del Marco analitico de proteccion

Las conclusiones analiticas permitirdn orientar el desarrollo de estrategias para reducir el riesgo de proteccidén. Se
emplea al comienzo de una crisis y en el transcurso de esta para garantizar un analisis continuo y una adaptacion de las
intervenciones.

Sirve de guia pararealizar un analisis de la situacion sobre la proteccién en concreto, asicomo una organizacion de los datos
y la informacién con el fin de ofrecer una “base empirica para la programacion, la promocion y el didlogo encaminados

jj

a influir y modificar los comportamientos y las politicas en apoyo de un entorno de proteccion mds favorable™.

El proyecto de analisis de proteccion basado en resultados del IRC y el Consejo Danés para los Refugiados, financiado
por la Oficina de Asistencia Humanitaria de USAID, inicié el Marco analitico de protecciéon con el fin de contribuir a las
iniciativas colectivas destinadas a mejorar y perfeccionar los analisis de proteccion. Se desarrollé de manera conjunta con
el Grupo de Trabajo de Informacion y Andlisis del Cluster Global de Proteccién, quien prestd un apoyo pleno, y cuenta
con el respaldo del Cluster Global de Proteccion.
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Figura 1: Conclusiones analiticas del Marco analitico de proteccién

FACTORES
CONTEXTUALES DE
PROTECCION
PERJUDICIALES Y
DISCRIMINATORIOS

VIOLACIONES
Y ABUSOS Riesgos de proteccion

prioritarios

Factores impulsores clave de
los riesgos de proteccidn y las
necesidades resultantes

AMENAZAS ACTUALES
PARA LA POBLACION

CONTEXTO

Consideraciones clave en
materia de proteccién para una

CAPACIDADES EXISTENTES respuesta integrada
EFECTOS DE LA AMENAZA . .
PARA ABORDAR LAS . . Carencias en materia de
. SOBRE LA POBLACION
AMENAZAS DE PROTECCION respuesta por parte de los
niveles del modelo del Huevo de
COBERTURAY proteccion

CARENCIAS EN MATERIA
DE RESPUESTAY
CAPACIDADES

EFECTOS PRIORITARIOS

SOBRE LA POBLACION Gravedad por grupo de

poblacién y ubicacion geografica

El Marco analitico de proteccidon le ayudara a detectar los principales riesgos de proteccidon para que pueda supervisarlos
a lo largo del tiempo. Con el fin de detectar los riesgos de proteccion, el Marco le obliga a contemplar cuatro grandes
esferas (figura 1):

Factores actuales que afectan al contexto de la proteccidn, tanto de manera positiva como negativa.

Violaciones y abusos en distintas ubicaciones geograficas y grupos de poblaciéoni,

Los efectos prioritarios sobre la poblacién (que afectan a la dignidad, la seguridad y el bienestar de la poblaciéon) que
se derivan de violaciones y abusos especificos para cada grupo de poblacién y ubicacién geogréafica afectados.
Combinacién actual de la capacidad individual, los mecanismos locales, la capacidad institucional nacional y la
capacidad de la respuesta humanitaria para abordar las violaciones y abusos.

El analisis puede dar forma a una teoria del cambio especifica del contexto que, a su vez, articule las estrategias y las
acciones prioritarias para alcanzar los resultados en materia de proteccidon deseados. El proceso de analisis debe subrayar
todas las acciones destinadas a alcanzar dichos resultados, “como los sectores y las disciplinas que sera necesario movilizar
para contribuir al resultado deseado, y determinar las funciones de los distintos actores™".

Los agentes de proteccion deben emplear el analisis para trabajar con agentes no relacionados con la protecciéon con el
fin de sugerir y determinar de manera conjunta “de qué manera se puede trabajar con los factores de riesgo especificos
y alcanzar el resultado deseado a través de la reduccion del riesgo. ...Los agentes que desempenan actividades de
proteccion deben aspirar a maximizar la complementariedad tanto con otros actores como con las actividades y los
programas dentro de la misma organizacion, a fin de abordar los diversos factores de riesgo” V.

Iniciativas y politicas rectoras

El Marco analitico de proteccion es coherente con la definicidon de proteccion del Comité Permanente entre Agencias
ONU (IASC), en la que se afirma que “todas las actividades tendientes a conseguir el pleno respeto de los derechos de
las personas de conformidad con la letra y el espiritu de la normativa pertinente, incluido el derecho internacional, los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho de las personas refugiadas”.

La IASC Policy on Protection in Humanitarian Action'i y Centrality of Protection Statement'i, ambas del Comité
Permanente entre Agencias ONU (IASC), junto con el documento del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
Normativa profesional relativa a la labor de proteccion’, sirven de base para la l6gica del Marco analitico de protecciény
contribuyen a definir los pardmetros para entender y emplear el Marco.

La iniciativa en materia de proteccidon y gestién de la informaciéon (PIM) ofrece diferentes recursos para garantizar que el
andlisis de la proteccién se fundamente en datos e informacion de calidad*. El Marco analitico de proteccidon debe usarse
de acuerdo con los principios PIM. El lenguajey la l6gica del Marco analitico de proteccién también se ajustan a la Nota de
Orientacion Provisional de la Estrategia de Proteccion del Equipo Humanitario de Pais* del Cluster Global de Proteccion.

VTR
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El Marco analitico de protecciéon estd diseflado para ajustarse a los tres elementos clave de la proteccién basada en
resultados: analisis continuo especifico del contexto, estrategias multidisciplinariasy métodos orientados a los resultados*.

Al basarse en los PIM, los principios que se describen en la figura 2 deben constituir la base del proceso del analisis de
proteccion.

Figura 2: Seis principios que sustentan el proceso del andlisis de proteccién

Seis principios que sustentan el proceso del andlisis de proteccién

Orientacion hacia las personas e inclusividad
El proceso debe regirse por los intereses y el bienestar de la poblacién. La poblacién debe participar en el
analisis del contexto y en la conceptualizacidn, el desarrollo y la puesta en practica de soluciones.

Continuidad

El analisis debe actualizarse de manera continuay emplearse para fundamentar la adopcidén de decisiones de
manera que promueva intervenciones colectivas destinadas a reducir las amenazas y el niUmero de personas
vulnerables a estas, asi como a mejorar las capacidades.

Competencia y capacidad
Los agentes encargados de la proteccion deben garantizar que el personal que participa en la proteccidony la
gestion de informacion relacionada disponga de la capacitacion y las competencias basicas adecuadas.

Uso de los datos y la informacién existentes

Deben emplearse datos secundarios, herramientas de reunién de datos e informacién ya disponible en
el contexto. La finalidad del analisis deberd definirse con claridad, comunicarse a las partes interesadas
pertinentes que participen en el proceso de analisis y orientarse hacia la accion con el fin de reducir los riesgos
de proteccion.

Coordinacién y colaboracién

La colaboracién y la coordinacién (tanto dentro de los equipos y las organizaciones como con otras partes
interesadas, del ambito humanitario y no humanitario) son fundamentales para aprovechar las iniciativas
existentes con el fin de detectar y entender los riesgos de proteccion, desarrollar tales iniciativas y evitar la
duplicacién.

Accidn para alcanzar los resultados en materia de proteccién
Sefale las distintas formas previstas para reducir el riesgo de proteccién, asi como la secuencia conexa de
accionesy funciones de los distintos agentes. Los analisis se pueden usar para fundamentar, disefar y adaptar
las estrategias de reduccién de riesgo colectivas, sobre la base de distintos niveles de accién de acuerdo con el
modelo del Huevo de proteccién en un determinado contexto.
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Definiciones acordadas, basadas en el trabajo existente

Las definiciones conceptuales que se recogen en la figura 3 se basan en las politicas e iniciativas existentes, incluidos los
recursos y los materiales de orientacion de PIM. Las definiciones se completaron con la ayuda de expertos y un examen
por homadlogos en el cual participaron multiples partes interesadas.

Figura 3: Definiciones conceptuales del Marco analitico de proteccion

Definiciones conceptuales del Marco analitico de proteccién

Analisis de proteccién
Un proceso que se lleva a cabo para detectar los riesgos de proteccién con el objetivo de fundamentar las
estrategias y las respuestas.

Amenaza

Una actividad humana o un producto de esta que da lugar a una forma de violencia, coaccién o privacion
deliberada. Las amenazas pueden ser las personas autoras (agente de la amenaza) o una politica o una norma
étnica (fuente de la amenaza) que causan un dafio.

Vulnerabilidad

Ciertas caracteristicas o circunstancias de una persona o grupo, o del entorno fisico que los rodea, las cuales
reducen la capacidad de anticiparse o resistirse al efecto de una amenaza, asicomo de lidiar con él o recuperarse
de él. La exposicidon de las personas a una amenaza difiere en funcién de su grupo social, género, etnia o
edad, entre otros factores. La vulnerabilidad no constituye un criterio fijo o estatico vinculado con categorias
especificas de personas, y nadie nace siendo vulnerable.

Capacidad

Los recursos y las habilidades que tienen a su disposiciéon las personas, los hogares y las comunidades para
lidiar con una amenaza, resistirse a los efectos de esta o bien mitigarlos. Los recursos pueden ser materiales o
se pueden encontrar en la forma de organizarse de una comunidad. Las capacidades pueden incluir conjuntos
de aptitudes especificos o la habilidad para acceder a ciertos servicios o trasladarse con libertad hacia un
espacio mas seguro.

Violencia

Uso intencionado de la fuerza fisica, tanto materializado como en forma de amenaza, contra uno mismo,
otra persona, un grupo o una comunidad, que tiene como consecuencia o0 es muy probable que tenga como
consecuencia una lesiéon, dafios psicoldgicos, problemas de desarrollo, privaciones o la muerte.

Coaccién
La obligacién a una persona de hacer algo contra su voluntad.

Privacién deliberada
Accién intencionada destinada a evitar que la gente acceda a los recursos, los bienes o los servicios que
necesita y a los cuales tiene derecho a acceder.

Riesgo de proteccion
Exposiciéon real o potencial de la poblacién afectada a la violencia, la coaccién o la privacién deliberada.

Necesidad de protecciéon

Surge cuando las victimas de violaciones son incapaces de defender sus intereses basicos y han dejado de
beneficiarse del respeto basico de las autoridades u otros agentes que las controlan o de los que dependen,
respeto al cual tienen derecho.

Resultado en materia de proteccion

Una reduccion del riesgo, por ejemplo, a través de una mejora del cumplimiento de los derechosy la restitucion,
para las victimas o supervivientes. Incluye una reduccién de las amenazas a las que se enfrenta la gente, la
reduccion de las vulnerabilidades de las personas a dichas amenazas y una mejora de sus capacidades.
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Marco tedrico del Marco analitico de protecciéon

El Marco analitico de proteccién se basa en el marco tedrico de la ecuacion del riesgo de proteccion. Dentro del Marco
analitico de proteccion, el riesgo de proteccion se define como la exposicion real o posible de la poblacién afectada a la
violencia, coacciones o privaciones deliberadas.

La ecuacion del riesgo de proteccién (figura 4) es una representacién no matematica de los tres factores que contribuyen
al riesgo. El riesgo de proteccién surge cuando la amenaza y la vulnerabilidad (de una persona o una comunidad) son
mayores que la capacidad de evitar, dicha amenaza especifica, responder a ellay recuperarse de ella.

Laecuaciondelriesgodeproteccidonexigemasqueunaampliaevaluaciéndelavulnerabilidadylacapacidaddeunapersonaocuna
comunidad. En su lugar, los usuarios del Marco analitico de proteccién deben contemplar la vulnerabilidad particulary la

capacidad asociada con cada una de las amenazas sefialadas.
Figura 4: Ecuacion del riesgo de proteccién (adaptada de InterAction)

VULNERABILIDAD

Reducir la vulnerabilidad

relacionada con la amenaza

AMENAZA X

RIESGO

Reducir la prevalencia Reducir la

CAPACIDAD

amenaza

Reducir la gravedad .
Aumentar las capacidades

de los efectos )
relacionadas con la amenaza

Conceptos y estructura del Marco analitico de proteccién

La estructura del Marco analitico de proteccién adapta la terminologia y las definiciones de los marcos existentes
para evitar la duplicaciéon, garantizar la interoperabilidad entre los marcos y alentar el uso de los datos y la informacion
existentes.

El Marco analitico de proteccidén consta de cinco componentes (figura 5):

Cuatro pilares

Tres subpilares en cada pilar

Un conjunto de categorias sugerido mediante el cual organizar la informacioén
Preguntas analiticas para ayudar a estructurar el analisis

Una lista de necesidades de informacién y datos.

Figura 5: Los cinco componentes principales del Marco analitico de proteccion

PILARES SUBPILARES CATEGORIAS

La  categoria mas Subdimensiones de Una categorizacién Preguntas clave Las necesidades de
amplia de analisis para cada pilar; Gtiles para mas pormenorizada sugeridas acordes datos e informacion
organizar todas las organizar los datos y delosambitos basicos a cada categoria de sugeridas que pueden
necesidades de datos la informacién con de la informaciéon que informacién del Marco  ayudar a responder las
e informacién reunidas el fin de orientar se asienta dentro de analitico de proteccion preguntas analiticas
bajo una dimension la comprension cada subpilar o pilar. para orientar el uso del propuestas.
especial para el analisis del retrato de |la Marco. Estas preguntas
de proteccion. dimension  en el no pretenden ser

pilar. prescriptivas, pero

pueden adaptarse o
ampliarse en funcién del
contexto.
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Figura 6: Conceptos y estructura del Marco analitico de proteccién

En la figura 6, se muestran los 4 pilares y los 12 subpilares del Marco analitico de proteccién:

CONTEXTO

CONFLICTOS O PELIGROS POLITICO Y INSTITUCIONAL, JURIDICO Y
SOCIOECONOMICO NORMATIVO

AMENAZAS ACTUALES PARA LA POBLACION

AMENAZAS DE PROTECCION PRINCIPALES AGENTES ORIGENES DE LA AMENAZA
RESPONSABLES DE LA
AMENAZA

EFECTOS DE LA AMENAZA SOBRE LA POBLACION

CARACTERISTICAS DE LA CONSECUENCIAS DE ESTRATEGIAS DE
POBLACION AFECTADA LA AMENAZA AFRONTAMIENTO DE LA
POBLACION AFECTADA

CAPACIDADES EXISTENTES PARA ABORDAR LAS AMENAZAS DE PROTECCION

CAPACIDADES
INSTITUCIONALES, DE
OTROS MECANISMOS Y DE
RESPUESTA

CAPACIDADES DE LA MECANISMOS, SISTEMAS
POBLACION AFECTADA Y AGENTES LOCALES

En el anexo 1, encontrara una descripcion mas detallada de los pilares, los subpilares y las categorias del Marco analitico
de proteccidn. En el anexo 2, se incluyen orientaciones adicionales sobre las preguntas analiticas y las necesidades de
datos e informacion.

Los pilares del Marco analitico de protecciéon alientan a los analistas a centrarse en cuatro esferas de la informacion clave
(figura 7) para deducir los principales riesgos de proteccién en la zona geografica seleccionada.
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Figura 7: Los cuatro pilares del Marco analitico de proteccién

Los cuatro pilares del Marco analitico de proteccién

Contexto
Esimportante realizar un analisis del contexto, ya que nosayuda a entender los factores contextuales especificos
que influyen en la dindmica de la crisis y en la situacién de proteccion resultante.

Amenazas actuales para la poblacién
Es importante detectar los tipos de amenaza que se producen en la actualidad, la responsabilidad de los
agentes participantes y los origenes de las amenazas.

Efectos de la amenaza sobre la poblacién

Es importante determinar cuales son los grupos de poblacién que se han visto afectados por las amenazas,
cdmo o por qué son vulnerables a estas amenazas, y de qué manera las consecuencias pueden ser distintas
en diferentes grupos de poblacién y zonas geograficas.

Capacidades existentes para abordar las amenazas de proteccién

Es importante averiguar de qué manera las capacidades existentes en el nivel individual y local, asi como la
respuesta institucional y otras capacidades (nacionales e internacionales), pueden abordar las amenazas de
proteccién, ya sea mitigando sus consecuencias o abordando sus factores impulsores.

Coémo usar el Marco analitico de proteccion

El Marco analitico de proteccién ofrece una estructura rectora que permite un analisis y una reflexién colaborativos y un
disefo participativo de las acciones destinadas a alcanzar los resultados de proteccién deseados. El Marco analitico de
protecciéon siempre se deberd adaptar al contexto.

Elementos basicos del Marco analitico de proteccién

El Marco analitico de proteccidon respalda los analisis en distintos niveles geograficos, por ejemplo, comunitario, de zona,
nacional y transfronterizo. El Marco analitico de proteccién no se trata de una herramienta o un enfoque en relacién con
la reunidn de datos, sino que permite a sus usuarios organizar los datos y la informacién de multiples fuentes y de los
mecanismos existentes. Al definir la finalidad del analisis y las necesidades de datos e informacién, el Marco resulta de
utilidad para detectar lagunas en materia de informacidn y, por tanto, fundamenta la adopcién de decisiones sobre los
enfoques, los métodos y las herramientas mas adecuados para adquirir los datos y la informaciéon adicional.

El uso del Marco analitico de proteccion exigird que se lleve a cabo una reunién de datos secundarios y, en funcion
del contexto, se adaptara el grado en que se estudiaran sus categorias de informacidn especificas. Para aplicarlo de la
manera mas eficiente posible, los analistas deberian:

Sefalar a una persona responsable de andlisis en materia de proteccién para supervisar el proceso de analisis.
Explicar la estructura del proceso y las funciones a todas las personas que participan en el analisis.

Asignar funciones y responsabilidades especificas, y garantizar que las personas mas cercanas a los problemas de
protecciéon participen de manera significativa en el proceso de analisis.
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¢Quién se encarga del analisis?

El publico destinatario previsto para el Marco analitico de proteccidon estd compuesto por personas que trabajan en el ambito
de la proteccidon y que llevan a cabo un analisis de esta, incluidas aquellas que se encuentran en los niveles de zona o de paisy
dentro de estructuras de coordinacion. Se trata de un marco que permite llevar a cabo un analisis conjunto y colaborativo.

A menudo, la falta de recursos humanos impide realizar un analisis exhaustivo de la proteccién. El documento “Tools to Ensure
Data is Useful and Usable for Response™ii ofrece indicaciones Utiles en relacién con las personas de las que se podrian necesitar
contribuciones, de manera externa o interna, para contribuir a un analisis de mayor profundidad y mas integrado (figura 8).

La voz y el conocimiento de la poblacidon afectada, el personal local, los asociados sobre el terreno y las personas trabajadoras
de primera linea son fundamentales. La persona responsable del analisis de proteccién debe asegurarse de que esto suceda, ya
sea mediante su participacion directa en las reuniones de preparacion, a través de conversaciones bilaterales o por medio de

sesiones de analisis conjunto.

Figura 8: Funciones en el analisis de la proteccion

Gestores de la informacion Expertos

Las personasy los agentes con conocimientos
D sobre proteccion y otros temas especificos
en el contexto que pueden colaborar en la
interpretacion de los resultados y fundamentar
la adopcidon de decisiones colectivas.

Las personasy los agentes con capacidad
para orientar y colaborar en la reunién, la
comprensiony la interpretacion técnica de
los datos.

TITULARES DE DERECHOS

La poblacién afectada es la que se encuentra mejor
situada para detectar los riesgos que experimentan,
orientar el analisis de las implicaciones de dichos riesgos
y la importancia que tienen en sus vidas, y disefiar las
estrategias locales en materia de proteccion.

Expertos contextuales o culturales Responsables de la adopcién de

decisiones
Las personasy los agentes con conocimientos
del contexto que orientan la determinacion D —— Las personasy los agentes a cargo de
de los enfoques para recopilar la informaciéon la adopcién de decisiones estratégicas,
cualitativa y cuantitativa necesaria en el programaéticas y operacionales, incluidas las
contexto y ofrecer una interpretacion regular personas dirigentes locales y otras con un
de la informacion. elevado perfil social o cultural.

¢Cuando y con qué frecuencia se realiza el andlisis?

El uso del Marco no tiene necesariamente un punto de partida especifico y se puede iniciar tras un suceso, una perturbacién o
un acontecimiento especificos. Una vez activado, debe constituir un proceso iterativo. Durante su primer uso, los usuarios del
Marco deberdn:

encontrar y organizar los datos secundarios disponibles
adaptar las preguntas analiticas que se sugieren
sefalar los indicadores

determinar cuales son los datos adicionales necesarios.

El Marco se puede emplear para aprovechar los analisis existentes, detectar lagunas en materia de informacién y sugerir
necesidades de informacién adicionales para llevar a cabo un andlisis de proteccién mas profundo e integrado.

Un nuevo andlisis puede generar informacién actualizada para mostrar el contexto, que se encuentra en evolucién. En funcién
de los objetivos de un analisis particular, se pueden seleccionar distintos componentes del Marco analitico de proteccidn, en
lugar de aplicar el Marco en su totalidad. Esto podria implicar centrarse en pilares especificos y reunir datos concretos para

respaldar las finalidades definidas.

El andlisis, orientado por el Marco analitico de proteccién, deberia llevarse a cabo de manera regular®. Al definir el marco
temporal del andlisis, es necesario tener en cuenta los acontecimientos o las dindmicas estacionales relevantes desde el punto
de vista contextual que afectan a la poblacién, la posible programacién humanitaria y los momentos clave o plazos generados a
través de los mecanismos de coordinacion.
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Figura 9: Cuatro pasos en el flujo de trabajo del Marco analitico de proteccién

1 DISENO 2 ADQUISICION 3 ANALISIS 4 COMUNICACION

1. Definir la finalidad 1. Familiarizar a los agentes 1. Explorar 1. Presentar un analisis
2. Definir los agentes, la participacion con el Marco analitico de 2. Describir legible y persuasivo

y la coordinacion proteccion 3. Explicar 2. Documentary compartir
3. Definir las necesidades de 2. Cotejar los datos secundarios 4. Interpretar los resultados

mfornr'waclon » ' 3. Reunir los datos primarios, 5. Anticiparse 3. Examinar el procesoy las
4. Examinar los datos y la informacion cuando sea necesario ensefanzas extraidas
5. Definir el enfoque analitico

. o 4. Almacenar de manera segura

6. Definir las actividades y los

los datos y mantenerlos
recursos

El flujo de trabajo del Marco analitico de protecciéon

El flujo de trabajo del Marco analitico de proteccién (figura 9) incluye los cuatro pasos principales (adaptados de ACAPS)¥,
asi como los procesos relacionados necesarios para lograr un analisis de proteccidon oportuno, de calidad y creible.

Adapte el proceso para cada paso en funcién del contexto y siga una serie de preguntas basicas para orientar la forma de

hacer esto. Enlafigural0, se representa cada pasoy se sugieren algunas preguntas basicas. En el apéndice 1, Herramientas
de analisis del Marco analitico de proteccidn, se ofrecen mas detalles al respecto.

Figura 10: Preguntas que rigen el flujo de trabajo del Marco analitico de protecciéon

1 DISENO .
ANALISIS

CONSULTAR y HACER PARTICIPE, EN R

LUGAR DE IDEAR UN NUEVO PROCESO \ PLANTEESE LAS PREGUNTAS ADECUADAS EN

LUGAR DE TRATAR DE RESPONDER A TODO
;Quédatosespecificosdel programa de proteccion

tiene a su disposicion? |
;Qué otros datos relacionados con la protecciéon '
estan disponibles en el contexto (monitoreo de los \
derechos humanos, noticias, etc.)?

;Qué es lo que ya sabe sobre los patrones
existentes (p. €j., seguridad alimentaria, pérdida
de medios de subsistencia o obstaculos
para la educaciéon)?

(A quién hay que hacer participe para entender
mejor y abordar el riesgo de proteccién?

(En qué medida es diferente lo que ya sabe, si
lo analiza desde la perspectiva del analisis de
proteccion?

(Qué deberd estudiar para entender si las
\ suposiciones en el contexto fueron las correctas?

) . ¢;Qué podria ser capaz de anticipar?

) L4 COMUNICACION
ADQUISICION

COMPARTIR INFORMACION CON LOS AGENTES

ORGANIZAR LO QUE SE TIENE ADECUADOS, Y NO UNICAMENTE EN UN
EN LUGAR DE REUNIR NUEVOS DATOS INFORME

¢Con quién deberia asociarse o colaborar para
cubrir las lagunas en materia de informacién o los
obstaculos para recopilar datos?

¢Cuales son los aspectos fundamentales que debe
conocer en el contexto?

¢Qué informacion (de los pilares) se puede
incorporar de manera continua mediante los datos
secundarios existentes u otros agentes, sin recurrir a
la reunion de datos?

¢;Quién podria necesitar el analisis y para qué?
¢(Cudl es la forma mas apropiada de compartir
informacién con los agentes adecuados?

;Qué factores de los riesgos de proteccion deben
abordarse y qué agente se encuentra mejor situado
para intervenir?

;ComMo podria mejorarse el proceso de analisis?
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PIM, Terminologia Comun para la Gestién de la Informacién de Proteccién, 2018, p. 8, http:/pim.guide/wp-content/uploads/2021/03/
Terminologi%CC%8la-de-CGestio%CC%81In-de-Informacio%CC%8In-de-Proteccio%CC%81n_Edicio%CC%81n-.pdf

“Politica del Comité Permanente entre Agencias ONU (IASC) sobre Proteccion en la Accion Humanitaria” (2016:3), https:/www.
globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/IASC-Protection-Policy_ES.pdf

Los grupos de poblacién no constituyen categorias predeterminadas. Deben ser relevantes para el contexto y garantizar que los
distintos tipos de caracteristicas no se estudian por separado. Las caracteristicas que permiten definir los grupos de poblacion
pueden incluir la edad, el género, la diversidad y el sexo, asi como otras caracteristicas etnoculturales (https:/unstats.un.org/unsd/
demographic/sconcerns/popchar/popcharmethods.htm).

Normativa profesional relativa a la labor de proteccion (2018:8), https://www.icrc.org/es/publication/normativa-profesional-relativa-la-labor-
de-proteccion

Normativa profesional relativa a la labor de proteccién (2018:45)

Comité Permanente entre Agencias ONU (IASC), 2016, https://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/IASC-
Protection-Policy_ES.pdf

Comité Permanente entre Agencias ONU (IASC), 2016, https:/www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/IASC-
Protection-Policy_ES.pdf

Comité Permanente entre Agencias ONU (IASC), 2013, https:/bit.ly/3prEd4]

CICR, 2018, https://www.icrc.org/es/publication/normativa-profesional-relativa-la-labor-de-proteccion

http:/pim.guide

En concreto, se puede usar para respaldar los procesos interinstitucionales con el fin de llevar a cabo de manera colectiva un
analisis de la proteccion ofreciendo orientaciones para movilizar una iniciativa integral, en todo el sistema y multisectorial
destinada a evitar los riesgos de proteccion mas graves a los que se enfrentan las poblaciones afectadas o responder a ellos, asi
como a evitar y detener las recurrencias de las violaciones. Comité Permanente entre Agencias ONU (IASC), 2016, https://Awww.
globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/GPC-Guidance-on-HCT-Strategies_ES.pdf

InterAction, https://protection.interaction.org/

La informacion y los datos necesarios para elaborar un analisis de proteccion de acuerdo con el Marco analitico de proteccion es el
mismo que se puede usar o se emplea para llevar a cabo las actividades y los procesos sobre los datos relacionados con el Marco
Conjunto de Anélisis Intersectorial, el Grupo Mundial de Gestién, Evaluacion y Analisis de la Informacién sobre la COVID-19 (GIMAC),
el Marco analitico del ambito de responsabilidad de la violencia contra la mujer, el Marco de Deteccién y Analisis de Necesidades
de Proteccion Infantil (NIAF) y el Marco analitico del ambito de responsabilidad de las actividades relativas a las minas. Los
conceptosy la estructura aprovechan estos marcos de analisis, ademas de otros marcos de analisis e iniciativas (grupo tematico
nacional del Iraq sobre proteccion, evaluacion rapida inicial de grupos multiples y PIM).

Véase: “Tools to Ensure Data is Useful and Usable for Response™: https:/bit.ly/3bXP6Hf

“El analisis de la proteccién debe ser un ejercicio permanente en toda la respuesta. Una evaluacion inicial en materia de proteccion
puede servir de base para una primera respuesta provisoria, cuyas actividades podran cimentar un mayor didlogo y un analisis
mas profundo con las partes interesadas, a fin de esclarecer supuestos, establecer asociaciones y elaborar estrategias para abordar
los patrones de riesgo de manera mas integral”. Normativa profesional relativa a la labor de proteccion (2018:45).
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/resources/files/acaps_analysis_workflow_poster.pdf
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ANEXO 1

Descripcion de los pilares, los
subpilares y las categorias

La elaboracién de este Marco analitico ha sido posible gracias a la generosa ayuda de la poblacion
estadounidense a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). El contenido corre a cargo del proyecto del International Rescue Committee (IRC) y el
Consejo Danés para los Refugiados, en colaboraciéon con el Grupo de Trabajo de Informacion y
Analisis para el Cluster Global de Proteccién, y no refleja necesariamente las opiniones de USAID
ni del Gobierno de los Estados Unidos de América.



El pilar del contexto alude a la informacion relevante especifica del ambito que abarca el analisis de proteccion,
complementada con los datos en el nivel macro.

Descripcion

Factores que permiten entender qué esta causando y conformando la dindmica
Contexto de la crisis y la situacién de proteccién resultante al observar las caracteristicas
especificas del contexto y el entorno.

Subpilar Descripcion Categorias

Ubicacion

Tensiones, conflicto y hostilidades
Elementos histéricos contextuales que
influyen en las violaciones existentes y
muestran lasamenazasy preocupaciones
enrelacidn con la proteccién en el pasado.

Peligros naturales

Conflictos o peligros

Tendencias pasadas

Estabilidad y paz

Fragilidad politica

Elementos contextuales que pueden Voz y rendicién de cuentas
Politico Yy causar, aumentar o mantener las
socioecondmico amenazas y preocupaciones actuales en

relacion con la proteccion. Dinamica de poder

Catalizadores y obstaculos politicos

Institucional
Reglas, normas, politicas o sistemas,
. . - formales e informales, que contribuyen Juridico
Institucional, juridico a las amenazas y preocupaciones
ynormativo actuales en materia de proteccion, o
Normativo

que contrarrestan esas amenazas y
promueven un entorno de proteccion.

Internacional
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AMENAZA

Reducir la amenaza

El pilar de las amenazas actuales para la poblacidén se refiere a los datos y la
informacion que representan las actividades humanas o los productos de estas que
causan dafos a la poblacién (en forma de violencia, coaccidn o privaciéon deliberada).

Pilar

Descripcion

Amenazas actuales
para la poblaciéon

Amenazas que se estan produciendo actualmente y la manera en que estas
afectan a distintos grupos de poblacién y zonas geograficas. Incluye informacion

gue describe los principales agentes

responsables de la amenaza, sus

responsabilidades y obligaciones en relacidon con la proteccidon de la gente, y los
factores que causan o impulsan las amenazas.

Subpilar Descripcion Categorias
El nivel de dano actual para la poblacién, Amenazas
en forma de Vviolencia, coaccién o
privacion deliberada, que aumenta
hasta el nivel de una amenaza de

Amenazas de proteccion. Incluye informacion Tipo

proteccién sobre si la amenaza es el resultado
de un comportamiento concreto, una
practica de la organizacién o grupal,
o una politica o mecanismo
gubernamental o no gubernamental. Modalidad
La responsabilidad de los agentes Tipo
implicados, incluida la distincion de
los grupos o personas que cometen Afiliacion

Principales agentes
responsables de la
amenaza

directamente la accién perjudicial, su
afiliacién y su relacién con las personas
afectadas, asi como la funcién de los
agentes que ostentan obligaciones
especificas.

Relacion con las personas afectadas

Rendicion de cuentas

Origenes de la
amenaza

Factores que generan o generaron la
amenaza. Esto incluye las motivaciones
primarias de los principales agentes
responsables de la amenaza (las
personas autoras o el agente que no
consigue cumplir su obligacidn en
materia de proteccion). Incluye normas
y factores impulsores socioeconémicos,
ambientales, étnicos o politicos que

Naturaleza

Factores impulsores

. Normas
contribuyen a sostener laamenaza, en los
ambitos local, nacional o internacional.
/.ix
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VULNERABILIDAD El pilar de las amenazas actuales para la poblacidén se refiere a los datos y la
informacion que representan las actividades humanas o los productos de estas que
causan dafos a la poblacién (en forma de violencia, coaccidn o privaciéon deliberada).

Reducir la vulnerabilidad
relacionada con la
amenaza

Pilar Descripcion

Los grupos de poblacion que se han visto afectados por las amenazas, como o
Efectos de la por qué son vulnerables a estas y de qué manera las consecuencias pueden ser
amenaza sobre la distintas en diferentes grupos de poblacién y zonas geograficas.

poblacion

Subpilar Descripcion Categorias

Demografia

Caracteristicas de la poblacién afectada Ubicacion
Caracteristicas de la directamente por la amenaza que
poblaci()n afectada representan su vulnerabilidad en relacion

con las amenazas. Exposicién

Movimientos

Fisico

Efectos primarios y secundarios o
repercusiones de la amenaza para cada Social y psicosocial
grupo de poblacién y ubicaciéon afectada.

Consecuencias
de la amenaza

Juridico y material

Evasion
R t ( itivas) tivas) de | Accioén
. espuestas (positivas/negativas) de la
Estrategias de puestas W ° .
- poblacién afectada a las consecuencias Ajuste
afrontamiento .
del bl ., sefaladas de la amenaza. Incluye la
€ la poblacion manera en que las percepciones de la Confrontacion
afectada amenaza influyen en estas respuestas. ot
ros

Percepciones de la amenaza

16 ' Introduccién al Marco analitico de proteccion // Agosto de 2021
Global Protection Cluster



CAPACIDAD

' Aumentar las
capacidades relacionadas
con laamenaza

Pilar

Capacidades
existentes
para abordar las

amenazas de
proteccion

Subpilar

El pilar de las capacidades existentes para abordar las amenazas de proteccion
contiene informacién que permite entender los recursos y las capacidades
disponibles para abordar cada una de las amenazas seflaladas, en el ambito
individual y comunitario, en las zonas inmediatamente circundantes y en el nivel
estructural nacional e internacional.

Los recursos y capacidades (aptitudes,

Descripcion

conocimientos, redes sociales y

otros factores) que existen en el nivel individual y local para abordar las amenazas
de proteccién, al mitigar las consecuencias o al encarar los factores impulsores
de la amenaza. Incluye el analisis de las respuestas institucionales o de las

capacidades nacionales e internacionales.

Descripcion

Categorias

Capacidades de la
poblacién afectada

Los recursos y las capacidades (por
ejemplo, las aptitudes, los recursos y
el conocimiento) de las personas, los
hogares, las familias u otros grupos para
soportar laamenazay sus consecuencias.

Fisico

Social y psicosocial

Juridico y material

institucionales, de
otros mecanismosy
de respuesta

recursos y capacidades institucionales
generales en materia de protecciéon y
respuesta, como las instituciones de
justicia y seguridad, los mecanismos
informales y las respuestas y los
mecanismos en materia de protecciéon
en los planos nacional e internacional.

Disponibilidad
La combinacién de las capacidades Proteccion
individuales y grupales en la ubicacion
afectada con las instituciones, los
sistemas y los agentes disponibles Seguridad
q (comunidad, municipio o zona) para
Mecanlsmos, e
ist t mitigar o responder a la amenaza Servicios
SIS en}asylagen es continua o a las consecuencias de esta.
ocales Esto incluye determinar la medida
en que estas instituciones, sistemas, Cultural y social
agentes y personas resultan funcionales,
estan disponibles y son aceptables para
la poblacion. Accesibilidad y disponibilidad
Agentes que tienen la obligacion de ) )
proteger, asi como la disposicién y la Obligaciones
capacidad para lograr que las personas
. autoras rindan cuentas. Describe los Respuesta gubernamental
Capacidades

Otros mecanismos

Respuesta internacional

Elementos disuasorios
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ANEXO 2

Organizacion de los datos y la informacion:

Explicacion del proceso de analisis del
Marco analitico de proteccién

La elaboracion de este Marco analitico ha sido posible gracias a la generosa ayuda de la poblacién
estadounidense a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El
contenido corre a cargo del proyecto del International Rescue Committee (IRC) y el Consejo Danés para
los Refugiados, en colaboracién con el Grupo de Trabajo de Informacion y Analisis para el Cluster Global
de Proteccion, y no refleja necesariamente las opiniones de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos
de América.



Explicacion del proceso de analisis del Marco analitico de proteccion

El presente anexo, Organizacion de los datos y la informacion. Explicacion del proceso de andlisis del Marco analitico
de proteccion, describe cémo poner en practica el Marco analitico de proteccidn, principalmente, en lo relativo a la
organizacion de los datos y la informacion. Por “datos” se entiende una coleccién de hechos, como nimeros, medidas
u observaciones. La “informacion” son aquellos hechos o detalles sobre un tema (Terminologia Comin para la Gestién de la

Informacion de Proteccién, 2018).

Figura A2.1 Preguntas que plantear para cada pilar del Marco analitico de proteccién

8

N
Il a e

¢Por qué es esto ¢Qué preguntas ¢(Qué hay que ¢(Cudlesla ¢(Qué pueden ofrecer
importante? clave formular? estudiar? conclusion? otros sectores y
disciplinas?

Para cada uno de los cuatro pilares del Marco analitico de proteccidn, el presente anexo aborda cinco cuestiones (figura A2.1).
Los cuatro pilares son los siguientes:

Contexto

Amenazas actuales para la poblacion

Efectos de las amenazas sobre la poblacion

Capacidades existentes para abordar las amenazas de proteccion

Como punto de partida, se recomienda seflalar una amenaza de proteccién individual y desarrollarla. Los datos y la informacion
relevante deben incluir detalles de las ubicaciones geograficas en las cuales la amenaza esta presente, los grupos de poblacion
afectados, las consecuencias de la amenaza y las capacidades existentes para abordar la amenaza. En un contexto dado, puede
haber varias amenazas de proteccion, las cuales puede ser necesario priorizar para garantizar un enfoque correcto del analisis.

Los pilares del Marco analitico de proteccién sirven de orientacidn para la organizacién de los datos y la informacién. Encontrard
un glosario de conceptos clave y una descripciéon de los pilares en la introduccién y el anexo 1, respectivamente. En la figura A2.2,
se representa el proceso de estructuracion de los datos y la informacién. Hace hincapié en que los datos y la informacién se
deben organizar e interpretar como si se tratase de un proceso continuo y ciclico, empezando por la deteccién de la amenaza.

Figura A2.2 Proceso légico de organizacion de los datos y la informacion

¢Coémo se ve afectada la
gente de manera diferente
por la amenaza?

Definir la amenaza ¢Cuales son las capacidades
por ubicacién geografica y estructurales para abordar la
grupo de poblacién afectado amenaza?

¢Cudles son los riesgos de proteccién y
las consecuencias mas importantes?
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Una vez organizados los datos y la informacidn pertinente, las preguntas analiticas que se sugieren orientan el proceso
de reflexion y de adaptacion a un contexto. Las secciones “Qué preguntas clave formular” de esta guia proponen algunas
preguntas de reflexion importantes para cada pilar; sin embargo, podra encontrar preguntas mas pormenorizadas en la
pestana Plan de andlisis del apéndice 1.

Figura A2.3 Ejemplo de cémo enfocar el Marco analitico de proteccién

En la figura A2.3, se ofrece un ejemplo de cémo los recursos especificos del Marco analitico de proteccion pueden resultar
Utiles en determinados momentos de reflexion claves.

¢Conocemos la
finalidad de nuestro
analisis?
:Qué estamos
tratando de
averiguar?

:Ya dispone de
indicadores, datos o
informacion?

EJEMPLO

:De qué manera
le ayudan los datos
y la informacién a

entender

Las actividades de participacion
de la comunidad han sugerido
que cada vez mas hay personas
que estan siendo desalojadas
por carecer de documentos
acreditativos del estado civil. Una
organizacién humanitaria desea
entender esto mejor.

el riesgo en materia
de protecciéon?

La organizacién
ha reunido datos e
informacion sobre
cuantas personas,
desglosadas por edad,
género y discapacidad,
carecen de documentos

. acreditativos del estado
Matriz de vl

conceptos

Recursos
utiles del Marco
analitico de
proteccion

Un analisis de los datos y la
informacion indica la zona
geograficay los grupos de
poblaciéon especificos que
estan mas afectados por la
carencia de documentos, los
cuales son necesarios para
acceder a servicios, evitar la
expulsion, etc.

Sugerencia de

. preguntas analiticas
Explicaciéon del proceso

de analisis del Marco
analitico de proteccion

Sugerencia de necesidades
de informacion

La organizacién es capaz de emplear
esta informacion para dirigir sus
servicios juridicos de manera mas
eficaz; sin embargo, también es capaz
de asociarse con la organizacion
juridica nacional con el fin de ofrecer
un programa de mediacién en las
zonas geograficas sefialadas.
Asimismo, junto con los sectores de
la salud, el alojamiento y docente,
es capaz de dar respuesta a las
consecuencias del grupo étnico al que
se estd privando de la documentacién
necesaria, puesto que se aplica a su
acceso a los servicios criticos.

:Qué puede
obtener?

La organizacién necesita mas
informacién, por ejemplo, qué
grupo étnico es el objetivo. Esa
informacién no esta disponible
en los datos desglosados, sin
embargo, un asociado juridico
nacional los esta reuniendo con
el fin de programar los servicios
juridicos

¢cLos datos de
que dispone son

suficientes o existe
la necesidad de
obtener informacion
adicional?

La organizacion aplicé las preguntas
analiticas del Marco analitico de
protecciéon y descubrid que el
Estado habia obtenido a la fuerza
los documentos de un grupo étnico
especifico, lo que sugiere una accién
deliberada para expulsar a dicha
poblacion.

¢Qué otras
preguntas del Marco

analitico de proteccion
contribuyen a aclarar o
desglosar los
factores?

Explicacién del proceso de analisis del
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Il Pilar: Contexto

¢Por qué es esto
importante?

Figura A2.4 Contexto: subpilares

Historial de
conflictos o

peligros

Historial, ocurrencias pasadas o
tendencias en relaciéon con las
amenazas de proteccién
que afectan a ubicaciones geogréficas
o grupos de poblacion

Paisaje politico y
socioeconémico

Catalizadores o factores
impulsores politicos
de las amenazas de

proteccién actuales

Historial de conflictos o peligros

Para responder de manera adecuada a los riesgos de protecciéon, debemos encontrar y analizar los
factores y las causas profundas que impulsan los riesgos de proteccion'.

La informacioén debera analizarse en los tres subpilares (figura A2.4). Recuerde que el proceso
analitico es un ciclo. Los datos y la informacidn relacionados con los subpilares del contexto deberan
examinarse cada cierto tiempo para respaldar las conclusiones de su andlisis de proteccidn.

Paisaje
institucional, juridico
y normativo

Mecanismos y marcos
normativos y reguladores
discriminatorios, perjudiciales
o de proteccion

Q Encuentre y analice los datos histéricos o las tendencias que muestran las amenazas de protecciéon y las
consecuencias de estas para grupos de poblacion o zonas geograficas especificos. Para obtener un listado
de preguntas mas detalladas en relaciéon con el historial de conflictos o peligros, véase la pestafia Plan de

analisis del apéndice 1.

(Qué preguntas
clave formular?

(Qué pueden revelar los datos histdricos sobre las amenazas de proteccidn recurrentes o los factores
gue inhiben o habilitan el acceso a los servicios?

¢Cuales son las dindmicas de poder y las relaciones sociales entre los agentes responsables de las
amenazas de protecciony la poblacion civil? Tenga en cuenta las tensiones, los procesos de negociacion
existentes, los mecanismos de resolucion de conflictos, las estructuras de rendicion de cuentas, etc.
¢Qué aspectos de los procesos de pazy estabilidad (formales o informales) repercuten en los grupos de
poblacién y las ubicaciones geograficas? ¢ Estas repercusiones son positivas o negativas?

Paisaje politico y socioeconémico

Encuentre y analice las situaciones y tendencias politicas y socioecondmicas que influyan en los riesgos de proteccion.
Céntrese en los factores que pueden impulsar, agravar o reducir las amenazas en relacién con la proteccién. Asimismo,
tenga en cuenta los factores que afectan a las capacidades de reduccion de riesgos o de afrontamiento individuales
o0 comunitarias. Aunque la informacién se puede basar en una zona, la informacién del plano nacional sigue siendo
importante para entender la dindmica basada en una zona.

¢Existen factores politicos, sociales o econdmicos especificos que agraven o mitiguen las amenazas para una

poblaciéon especifica?

¢Qué partes interesadas o dindmicas de poder impulsan o favorecen las amenazas de protecciéon especificas?

¢Qué mecanismos, sistemas o canales de participacion, expresion y rendicion de cuentas estan disponibles para los
grupos de poblacidn especificos? Por ejemplo, la presupuestacion participativa e inclusiva, asi como los procesos de
desarrollo local, la politica electoral o las organizaciones civicas que llevan a cabo una promociéon en nombre de la

comunidad.

! Normativa profesional relativa a la labor de proteccion (2018:42).
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Paisaje institucional, juridico y normativo

Encuentrey analice las leyes, los reglamentosy las practicas sociales que pueden desencadenar o empeorar las amenazas

de proteccién especificas. Asimismo, encuentre y analice los distintos aspectos de estas leyes, reglamentos y practicas

gue podrian reducir las amenazas en relacién con la proteccion. Tenga en cuenta que, aunque puede haber una ley de

proteccién o un marco normativo en vigor, puede gque los mecanismos que permiten aplicarlos no funcionen.

¢Qué leyes, reglamentos, normas o practicas sociales, formales e informales, afectan a la poblacién (mecanismos

perjudiciales, discriminatorios o de proteccién)?

¢(Existen leyes nacionales especificas que impulsen las amenazas de proteccién? ¢ Faltan leyes que podrian evitar o

reducir las amenazas de protecciéon?

¢(Existen otras normas o practicas sociales, religiosas o culturales que impulsen las amenazas de proteccion?

;Cudlesla
conclusiéon?

8
8*8

;Qué pueden ofrecer
otros sectores y
disciplinas?

2
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Aunque, a menudo, el andlisis no siempre sigue un enfoque lineal, entender el contexto ayuda a
detectar y a entender las amenazas clave, los efectos de estas sobre la poblacion y las capacidades
para abordar la amenaza (véase la figura A2.2). Los datos y la informacién organizados dentro de
este pilar ayudan a definir y aclarar las suposiciones que se ocultan tras un riesgo de proteccion.
Por tanto, pueden ayudar a dar forma a la manera de abordar el problema. Antes de iniciar el
andlisis del contexto, encuentre los datos y la informacién existentes, los cuales le ayudaran a seguir
estructurando sus necesidades de informacidon. La mayor parte del andlisis del contexto no exige la
reunion de datos primarios, sino la recogida y la organizaciéon de la informaciéon existente acerca de
amenazas de proteccién especificas. Consulte a los expertos culturales pertinentes, asi como a los
expertos en datosy en el tema en cuestidon (como historiadores, antropdlogos, expertos en el contexto
y agentes de la sociedad civil)?2. Su andlisis de los factores contextuales perjudiciales, discriminatorios
o de proteccidén conformara las conclusiones dentro de los demas pilares del Marco analitico de
proteccién. Examinard las conclusiones de cada pilar en conjunto para dar forma a su comprension
sobre la situacién al completo.

Los datos y la informacién que le ayudan a entender el contexto en el que se producen los riesgos de
proteccién pueden proceder de distintos sectores y disciplinas.

Las posibles fuentes de datos e informacidon incluyen:

analisis de la fragilidad nacional (Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE),
grupos de reflexion, etc.)

tendencias (universidades, organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales, institutos de
investigacion sobre politicas, panoramas de las necesidades humanitarias/planes de respuesta
humanitaria)

andlisis juridico (informes de seguimiento sobre servicios juridicos, agentes del derecho
internacional humanitario/derecho internacional de los derechos humanos, etc.)

opiniones nacionales y locales (lideres de la sociedad civil, grupos de reflexion o institutos de
investigacion, colegas locales, etc.).

Para obtener una descripcidon mas detallada de un disefio para el analisis, véase el paso A en la pestafia Flujo de trabajo de analisis en el apéndice 1.
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Pilar: Amenazas actuales para la poblacion

Es importante analizar la funcidon de las personas y las instituciones clave, incluidos los agentes
estatales y no estatales, sus funciones y responsabilidades, asi como qué es lo que impulsa sus
comportamientos y actitudes. Esto le permitira entender quién tiene influencia sobre una amenaza
especifica, incluidos los abusosy las violaciones de derechos. Tenga en cuenta que la responsabilidad
puede implicar acciones de comision (accion deliberada) y de omision (no actuacion).

.Por qué es esto
. > , . )
Importante? Para detectar la amenaza, debemos entender su propia naturaleza, quién o qué es responsable de

ella, y cudles son sus origenes (figura A2.5).

Figura A2.5 Amenazas actuales para la poblacién: subpilares

Principales agentes

responsables de la OipnE e

Amenazas de

proteccion la amenaza
amenaza
Factores relacionados con la funcién, Factores
Actividades humanas sefialadas o un la afiliacién y las motivaciones de los desencadenantes,
agentes que causan la amenaza, asi factores impulsores
roducto de estas que actualmente dan . o9 "
F|JU ar a una forma c(;l:le violencia. coaccién como los agentes con obligaciones y hormas existentes
9 o privacion deliberada’ especificas centradas en la proteccién y que causan, agravan
P ’ en la rendicién de cuentas de las personas o mantienen cada
autoras. amenaza

Amenazas de proteccion

Q
Encuentre y analice las actividades humanas o los productos de estas que causan un dafno a la

poblacién. Estudie con atencidon los datosy la informacién para dilucidar si un determinado problema
es la propia amenaza de proteccién o los efectos de esta. Por ejemplo, una amenaza puede ser una
denegacién o una privaciéon arbitrarias de la nacionalidad a un grupo minoritario especifico, y el
efecto podria ser la falta de acceso de dicho grupo a ciertos documentos relativos al estado civil.
Otro ejemplo de una amenaza es un grupo armado no estatal que practica secuestros de nifos, por
lo que los niRos no asisten a la escuela para evitar la amenaza del secuestro. Para obtener ejemplos
adicionales, véase la pestafna Matriz de conceptos del apéndice 1.

¢Qué preguntas
clave formular?

¢Cuales son las amenazas que actualmente generan violencia, coacciones o privaciones deliberadas en relacién con
las poblaciones fectadas? ¢ En qué ubicaciones geograficas?

¢La amenaza constituye un comportamiento o accién individual, una practica de un grupo o una organizacién, o una
politica gubernamental o no gubernamental?

Principales agentes responsables de la amenaza

Encontrar y analizar los comportamientos, las practicas o las politicas que subyacen tras una amenaza especifica en
relacion con la proteccion. Estas pueden incluir los comportamientos de los agentes que causan un dafio directo a la
poblacién, los agentes con responsabilidades especificas en materia de proteccién y los agentes con una influencia
positiva 0 negativa sobre la amenaza producida. Las preguntas especificas deberian orientar la determinaciéon del
cquién?, el cqué?y el ¢por qué?, por ejemplo:

¢Quiénes son los agentes que causan directamente la amenaza? ;Cuales son sus motivaciones e incentivos con
respecto a sus acciones? ¢ Existe una relacién especifica entre los agentes que llevan a cabo la accién directa y las
personas afectadas? ¢ Esta relacion es el producto de tendencias en el nivel del contexto, por ejemplo, patrones de
discriminacion étnica?

¢(El agente responsable de abordar, mitigar o prevenir el dafno esta haciendo todo lo que puede dentro de su
capacidad? De no ser asi, ¢ por qué? De ser asi, ¢ por qué sigue habiendo amenazas, violaciones o abusos?
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Origenes de la amenaza

Encuentre y analice las causas profundas especificas y los factores desencadenantes de la amenaza de proteccién. Utilice
esta informacidn para entender cual es la mejor estrategia de respuesta ante la amenaza de proteccién al abordar los
factores impulsores de la amenaza, asi como las consecuencias y los efectos inmediatos sobre la poblacion.

¢Cual es la naturaleza de la amenaza en relacién con la proteccion (es decir, son deliberadas, estan coordinadas o son

oportunistas)?

¢Queé factores impulsan los comportamientos de los agentes que causan directamente la amenaza o los agentes que
tienen influencia sobre ella?
¢Como ha cambiado a lo largo del tiempo la amenaza o los comportamientos, las motivaciones o las tacticas de los

agentes?

:;Qué hay que

estudiar?

R
il

;Cudlesla
conclusién?

8

8*8

;Qué pueden ofrecer
otros sectores y

3
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disciplinas?

En el apéndice 1, la pestafa Matriz de conceptos incluye definiciones generales de las amenazas
de proteccidn y pretende arrojar luz sobre los distintos conceptos en materia de proteccién y la
manera en que se relacionan con los aspectos de la ecuaciéon del riesgo de proteccién y diferentes
marcos juridicos (de derecho internacional humanitario y de derechos humanos). Cada amenaza de
proteccién incluida en la pestafa Matriz de conceptos representa un acto de violencia, coaccién o
privacion deliberada, y, en la medida de lo posible, esta relacionada con el derecho correspondiente
con arreglo al derecho de los derechos humanos y al derecho humanitario. Los vinculos con los
marcos juridicos pueden ayudarle a determinar cuando y cdmo poner en practica estrategias de
reduccidn de riesgos especificas centradas en el desarrollo de la respuesta, la mitigacién y el medio
ambiente (de acuerdo con el modelo del Huevo de protecciéon)®. A continuacién, se sugiere un
proceso en relacién con el uso de este pilar:

1. Analizar las amenazas de protecciéon de una en una. Abogar por la especificidad y evitar
generalizar las amenazas de proteccion. Usar las pestanas Plan de andlisis y Matriz de conceptos
del apéndice 1 para orientar la organizaciéon de los datos.

2. De ser necesario, revisar la amenaza de proteccién definida en la matriz de conceptos en funcién
de su contexto o afadir aquellas que falten, dado que la lista no es exclusiva.

3. En funcidon del ambito geografico al que vaya a prestar atencidon, puede seflalar amenazas que
se apliquen a una ubicaciéon especifica o a una zona geografica mas amplia. Tenga en cuenta si
los factores que causan, aumentan o mantienen la amenaza difieren en funcién de lo localizada
gue esta sea, o si existen factores a mayor escala que afecten a la amenaza. Ademas, recuerde
actualizar cada cierto tiempo su analisis, ya que puede que los factores impulsores y la dindmica
de la amenaza evolucionen con el paso del tiempo.

Las conclusiones analiticas del analisis de las amenazas actuales para la poblaciéon sefalaran con
claridad las violaciones y los abusos en distintas ubicaciones geograficas y grupos de poblacion.
Alcanzar unas conclusiones iniciales sobre patrones de violencia, coaccidon y privacion deliberada, asi
como sobre la funcidn de todos los agentes implicados (estatales y no estatales), constituye un paso
importante para entender los riesgos de proteccidny las estrategias mas adecuadas para abordarlos.

Los datos y la informacién que le ayudan a entender la amenaza de proteccién pueden proceder de
distintos sectores y disciplinas.

Las posibles fuentes de datos e informacidon incluyen:

funcién y acciones de las autoridades locales (colegas nacionales, organizaciones comunitarias/
ONG, poblacién afectada)

analisis politico (proteccidon de los datos de las personas civiles, las universidades, los institutos de
investigacion en politicas, etc.)

informacion de gobernanza sobre la salud y la rendicion de cuentas de las instituciones
(programas de desarrollo, programas de apoyo a la capacidad, etc.)

datos de andlisis de conflictos (programas de consolidacion de la paz, vigilancia de los derechos
humanos, etc.).

El modelo del Huevo de proteccidn es una representacion grafica de los tres niveles de accion en respuesta a un abuso: detener su aparicion, trabajar junto con

las victimas y promover cambios duraderos en el entorno para reducir las probabilidades de recurrencia (Normativa profesional relativa a la labor de proteccion, 2018:8).
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Bl Pilar: Analisis de los efectos de las amenazas sobre la poblacion

. Por qué es esto
importante?

Es importante garantizar que consigamos entender por completoy en funcién del contexto quién se
encuentra en riesgo en cualquier contexto dado, puesto que existen multitud de factores que podrian
suponer un riesgo mayor para algunas personas y grupos en ciertos contextos en comparacién con
otros. El analisis debe contemplar las distintas formas en que la amenaza podria afectar a unos
grupos de poblacién concretos.

Las personas pueden estar mas expuestas a ciertas amenazas debido a la ubicacién fisica de los
grupos de poblacidn, las actividades que las distintas poblaciones pueden llevar a cabo (incluido el
momento y lugar en que se llevan a cabo) y el nivel de acceso a los recursos o servicios. La manera
en que las personas se ven afectadas por amenazas especificas también esta determinada por el
género; la edad; la discapacidad; la orientacion sexual; el idioma; el acceso a los recursos; la afiliacion
politica, religiosa, social o étnica; u otros factores especificos de cada contexto* En la figura A2.6, se
muestran los tres subpilares:

Figura A2.6 Analisis de los efectos de las amenazas sobre la poblacién: subpilares

Caracteristicas de la
poblacién afectada

Grupos de poblacién y ubicaciones
geograficas sefalados, afectados por
una amenaza de proteccion, y sus
patrones de movimiento y exposicién
existentes

Estrategias de
afrontamiento de la
poblacién afectada

Consecuencias
de la amenaza

Respuestas (positivas/
negativas) de la poblaciéon
afectada a las consecuencias
sefaladas de la amenaza.

Efectos o repercusiones de
la amenaza para cada grupo
de poblacién y ubicaciéon
afectados.

(Qué preguntas
clave formular?

Caracteristicas de la poblacién afectada

El analisis de proteccién debe respaldar su comprensidn acerca de lo que convierte precisamente a
un grupo de poblacién de una ubicacidén geografica especifica en vulnerable a la amenaza sefalada.
Tenga en cuenta que las personas difieren en su exposicién a una amenaza en funcion de las distintas
identidades que ostenten o que se les puedan atribuir, por ejemplo, su grupo social, su género, su
etnia y su edad. La vulnerabilidad no se debe considerar ni fija ni estatica.

(Quién se ve afectado por la amenaza? (Cuales son las caracteristicas especificas de los
distintos grupos de poblacién afectados por la amenaza (demografia, ubicacién, movimientos y
exposicion)?

(Como se ven afectadas las personas de distinto modo? ;Algunas personas tienen un mayor
riesgo de sufrir daflos, son menos capaces de afrontar una amenaza o se ven afectadas de
manera mas urgente por esta dltima?

Consecuencia de la amenaza

El andlisis de las caracteristicas de la poblacién debe orientar su comprensién acerca de por qué y cémo afecta cada
amenaza a la poblacidn. El efecto de una amenaza sobre distintos grupos de poblaciéon puede adoptar muchas formas,
y las siguientes preguntas pueden revelar de qué manera experimentan las amenazas las personas afectadas y se
interrelacionan las multiples amenazas:

¢Cudles son los efectos fisicos de la amenaza sobre el grupo afectado?
¢Cudles son los efectos sociales y psicosociales de la amenaza sobre el grupo afectado?
¢Cudles son los efectos juridicos o materiales de la amenaza sobre el grupo afectado?
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Estrategias de afrontamiento de la poblacion afectada

La informacién sobre la manera en que las personas lidian con las consecuencias especificas de una amenaza deberia
servirle de guia para comprender las capacidades existentes para abordar las amenazas de proteccién. Conocer esta
informacién permitira dar forma a las estrategias de respuesta que se basen en las estrategias existentes de las personas
afectadas. Tenga en cuenta lo siguiente:

¢Cudles son las estrategias de afrontamiento de los grupos de poblacién afectados por las amenazas de proteccion?
¢ Estas tienen efectos positivos o negativos?

¢Como han cambiado con el paso del tiempo las experiencias y percepciones de las personas en relacidon con la
amenaza?

¢Qué percepciones, ideas, actitudes o creencias impulsan las estrategias de afrontamiento de los distintos grupos de
poblacion afectados por la amenaza? ;Cambian con el paso del tiempo?

Las causas de la vulnerabilidad son complejas, multiples y dindmicas, y, ademas, se superponen. Una

E optica interseccional permite ir mas alld de las suposiciones y los prejuicios inconscientes acerca de
los grupos vulnerables predeterminados. La interseccionalidad es un marco analitico que demuestra
& cémo lasformas de opresidon (como el racismo, el sexismo o el capacitismo) se superponen, definiendo
grupos sociales Unicos. Un enfoque interseccional sostiene que los dafos y violaciones asociados a la

(Qué hay que discapacidad, la raza y etnia, el géneroy otras identidades no pueden entenderse por completo si se
estudiar? estudian por separado (Directrices del Comité Permanente entre Agencias ONU (IASC) sobre la inclusién de las personas

con discapacidad en la accién humanitaria, 2019:10).

Las preguntas analiticas asociadas con este pilar deberian, por tanto, emplearse para reunir informacion con el fin de
definir la vulnerabilidad relacionada con la amenaza de proteccidn especifica sefialada. Evite realizar generalizaciones
acerca de los grupos de identidad que pueden ser vulnerables en su conjunto.

Muchainformaciéngeneralsobrelascaracteristicasdela poblacién afectadaylasconsecuenciasdelaamenazapuedeestar
disponible a través de datos secundarios, pero quiza no esté suficientemente adaptada a la amenaza especifica sefialada.
La informacién sobre las consecuencias y la informacién relacionada con la manera en que un grupo de poblacién
afronta una situacién siempre se debe examinar junto con la informacién organizada y analizada bajo los pilares del
contexto y la amenaza de proteccion. La informacién combinada deberia ayudarle a determinar los factores especificos
de vulnerabilidad (figura A2.7) relacionados con la amenaza seflalada y los efectos prioritarios sobre la poblacién.

Figura A2.7 Proceso de reflexiéon para determinar los factores de vulnerabilidad
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A continuacion, se sugiere un proceso en relaciéon con el uso de este pilar:

R
1l

;Cudlesla
conclusion?

8*8

;Qué pueden ofrecer
otros sectores y
disciplinas?

27

8

1

Determinar cuales son los grupos de poblacién y las ubicaciones geograficas afectados en que
centrarse, obteniendo la informacidn del analisis fundamentado por los pilares del contextoy las
amenazas actuales.

Determinar las conexiones entre cada amenaza en materia de proteccion sefialada y la
informacion sobre las caracteristicas de la poblacién afectada, las consecuencias de la amenaza
y las estrategias de afrontamiento de las poblaciones afectadas.

Consultar las pestafias Matriz de conceptos del apéndice 1 para estudiar los conceptos que
pueden resultar Utiles para determinar cudles son los factores de vulnerabilidad y capacidad.

El pilar de los efectos de la amenaza sobre la poblacién afectada debe proporcionar conclusiones
analiticas en relacién con los efectos prioritarios actuales sobre la dignidad, la seguridad y el bienestar
de las personas que se derivan de violaciones y abusos especificos por cada grupo de poblacién y
ubicacién geografica. En este caso, las conclusiones analiticas deben servir de guia para entender
qué grupos de poblacién y zonas geograficas se deberan priorizar en toda estrategia de respuesta.

Los datos y la informacién que le ayudan a entender los efectos de la amenaza sobre la poblaciéon
pueden proceder de distintos sectores y disciplinas.

Las posibles fuentes de datos que podrian respaldar las necesidades de informacion incluyen:

necesidades humanitarias (tendencias del panorama de las necesidades humanitarias/los planes
de respuesta humanitaria, evaluacién rapida inicial de grupos multiples, multiples sectores
distintos, etc.)

datos socioecondmicos (sector de la seguridad alimentaria, programas de analisis de la pobreza,
programas de ayuda en efectivo)

consecuencias materiales (agentes del ambito de responsabilidad de la vivienda, la tierra y la
propiedad, sector del alojamiento, etc.)

consecuencias sociales y psicosociales (salud mental y apoyo psicosocial, sector de la salud,
agentes relacionados con la violencia sexual y de género, sector docente, etc.).
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I Pilar: Capacidades existentes para abordar la amenaza

Las capacidades destinadas a abordar las amenazas de proteccion combinan multiples niveles de
capacidad, desde la individual hasta la institucional, en los planos local, nacional o internacional.
Estas capacidades deben comprenderse con el fin de garantizar la estrategia de respuesta mas
adecuada y que posea mayores repercusiones.

¢Por que es esto Es necesario entender donde se encuentran las lagunas dentro de las politicas, las acciones y las
importante? P . . .
practicas existentes de los agentes y las autoridades responsables de la amenaza en materia de
proteccion. También es necesario entender la capacidad, el compromiso y la disposicion de los
garantes de derechos para cumplir sus obligaciones y abordar los problemas.® En la figura A2.8, se
muestran los tres subpilares:

Figura A2.8 Andlisis de los efectos de las amenazas sobre la poblacién: subpilares
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Capacidades de la poblacion afectada

Las personas afectadas por crisis, sus familias, los hogares y las redes suelen ser los que se encuentran en

mejor posicion para dar respuesta a los efectos de las amenazasy mitigarlos empleando sus conocimientos,
:Qué preguntas aptitudes y recursos. Sin embargo, en muchos casos, las poblaciones afectadas son menos capaces de
clave formular? emplear sus capacidades por distintos motivos (por ejemplo, falta de sensibilizacién sobre los servicios,

agotamiento de los recursos o corte de las redes comunitarias). Tenga en cuenta lo siguiente:

¢(Qué conocimientos, aptitudes, recursos o fortalezas utilizan las personas para lidiar con las amenazas
O para resistirse a los efectos de una amenaza o mitigarlos? ;Ddnde o por qué se agotan estas
capacidades?

¢Qué capacidades mitigan las amenazas especificas (asi como sus consecuencias) o dan respuesta a
ellas de manera mas eficaz?

¢Qué capacidades existentes no se emplean y por qué? ;Qué capacidades se emplearon en el pasado
y, actualmente, se pueden haber olvidado o pueden no estar accesibles?

Mecanismos, sistemas y agentes locales

En la mayoria de casos, las poblaciones afectadas habran encontrado formas de hacer participes al liderazgo local, agrupar sus
capacidades y desarrollar sistemas o enfoques para gestionar las amenazas en el nivel de grupo. Es fundamental entender este
nivel de respuesta, ademas de las iniciativas en materia de respuesta de las labores humanitaria, nacional e internacional. Tenga
en cuenta lo siguiente:

¢Cudl es la combinacién de fortalezas y recursos de que dispone la poblacién o a la que posiblemente tenga acceso dicha
poblacién en su ubicacion?
¢Ha aparecido una estructura de liderazgo que adopte decisiones, asigne recursos o realice otras acciones de proteccion?
¢Cuales son las capacidades culturales, sociales o relacionales, o las capacidades ligadas a los servicios o los agentes
especificos? ;Cudles funcionan y cudles estan disponibles o se emplean? ;Cémo podrian haber cambiado a lo largo del
tiempo?

s Los principales garantes de derechos son agquellos que tienen la obligacién y la responsabilidad fundamentales de respetar, proteger y hacer valer los derechos de las
personas que se encuentren en su territorio o bajo su jurisdiccién o control. El derecho internacional establece que las autoridades de todos los niveles gubernamentales

son los principales garantes de derechos. Ademas, todas las partes estatales o no estatales en los conflictos tienen otras responsabilidades en virtud del derecho
internacional humanitario (Normativa profesional relativa a la labor de proteccién, 2018:9).
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Capacidades institucionales, de otros mecanismos y de respuesta

Evaluar las capacidades globales para abordar las amenazas de proteccién exige cierta informacién para entender el
grado en que las personas garantes de derechos estan dispuestas a responder o son capaces de hacerlo, asi como la
capacidad de otros agentes que tienen influencia sobre el riesgo.

;Qué hay que

¢En qué medida son capaces de intervenir, o estan dispuestos a hacerlo, las personas garantes de derechos o el
organismo responsable?

¢Cuadles son los mecanismos nacionales o formales existentes que abordan la amenaza? ¢ Existen otros mecanismos
informales para proteger u ofrecer un recurso efectivo? ;Qué efectos tienen estos mecanismos sobre la poblacion?
¢Cudles son las capacidades y los mecanismos de respuesta humanitarios, de desarrollo e internacionales en materia
de politicas o juridicos disponibles en estos momentos?

¢Como se pueden utilizar las capacidades, los recursos y las ventajas comparativas de otros agentes (incluidos los
humanitarios, de desarrolloy de la paz) para mejorar las capacidades existentes de las personas afectadasy los sistemas
locales y nacionales, asi como para reducir las amenazas y vulnerabilidades con el fin de alcanzar los resultados en
materia de protecciéon?

estudiar?

Es importante disponer de una articulacién clara de las capacidades institucionales y de respuesta
de distintos agentes para garantizar que las estrategias no pasan por alto ni duplican las capacidades
existentes.

El analisis deberia dar forma a las teorias de cambio para respaldar la accién de proteccién a lo largo
de tres niveles de accidon del modelo del Huevo de proteccién. La siguiente orientacion sugiere una
posible organizaciéon de la informacion en virtud de este pilar:

1.

Vincule siempre los distintos aspectos de la capacidad en relacidén con la amenaza de proteccién
seflalada y, especificamente, para cada consecuencia de la amenaza sefalada por grupo de
poblacioén.

Consulte la pestana Matriz de conceptos del apéndice 1 para estudiar los conceptos que resultan
Utiles a la hora de analizar las vulnerabilidades y las capacidades existentes relacionadas con la
amenaza de proteccién.

El pilar anterior (efectos de la amenaza sobre la poblacidén afectada) incluye un proceso que
permite entender qué es lo que convierte especificamente a un grupo de poblacién de una
ubicacidn geogréafica en vulnerable a la amenaza de proteccidn sefalada. Esto deberia ayudarle
a entender las capacidades que existen dentro de esa ubicacién y ese grupo de poblacién para
mitigar la amenaza. Existe una relacién inversa entre las capacidades y las vulnerabilidades en
relacién con cualquier amenaza. Por ejemplo, la falta de acceso a la informacién en el idioma
nativo de un grupo puede aumentar la vulnerabilidad de dicho grupo a una amenaza particular
y, al mismo tiempo, reducir su capacidad para abordar la amenaza. De manera similar, si la
informacidn acerca de la amenaza estd disponible a través de multiples canales en su idioma
deseado, es probable que aumente la capacidad del grupo de lidiar con la amenaza y que se
reduzca su vulnerabilidad a ella. La relacién entre la vulnerabilidad y la capacidad se representa
en la ecuacioén de riesgo (figura A2.9), asi como en el apéndice 1.

Figura A2.9 Ecuacion del riesgo de protecciéon (adaptada de InterAction)
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Este pilar deberia ofrecer conclusiones analiticas que permitan determinar con claridad cual es
la combinacién actual de capacidades de las personas, los mecanismos locales, y la capacidad
estructural y de respuesta para abordar las violaciones y abusos.

El analisis de proteccion deberia servir de guia para entender la combinacién de iniciativas mas
eficaz para abordar las consecuencias actuales de las violaciones y los abusos en los distintos grupos
de poblacién y ubicaciones geograficas. Esto incluye la determinacion de cuales son las lagunas
existentes en relacion con la capacidad y la respuesta.

Los datos y la informacion que le ayudan a entender las capacidades existentes pueden proceder de
distintos sectores y disciplinas.

Las posibles fuentes de datos e informacion incluyen:

programas humanitarios en curso (panorama de las necesidades humanitarias/planes de
respuesta humanitaria/seguimiento de programas humanitarios, estado/informes de remision,
etc.)

“capacidades no registradas” locales (colegas locales, organizaciones comunitarias/ONG, redes
de la diaspora, etc.)

derecho internacional humanitario/derecho internacional de los derechos humanos (persona
Coordinadora de Asuntos Humanitarios/Coordinadora Residente, agentes del derecho
internacional humanitario/derecho internacional de los derechos humanos, ONG, etc.)
instituciones locales y analisis del presupuesto (programas para el desarrollo, programa de
respaldo de la capacidad, datos entre grupos, etc.).
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Consejos para llevar a cabo un analisis de proteccién continuo

El proceso de organizacidon que se describe en los cuatro pilares (asi como en el flujo de trabajo de analisis del
Marco analitico de proteccién) corresponde con un ciclo de un proceso de analisis de proteccién. Cada vez
gue complete el proceso, deberd examinarlo (de manera formal o informal) junto con las partes interesadas
clave. Deles la oportunidad de que le ofrezcan comentarios sobre cémo conseguir un analisis mas eficiente
y efectivo en el futuro.

Incorpore el examen por homologos o de las partes interesadas a lo largo de todo el proceso. Esto garantiza
la aceptacion del analisis, de manera que la gente pueda actuar sobre la base de sus resultados y mejorar
la calidad del analisis, prestando especial atencién a la implicacion de los conjuntos de partes interesadas
pertinentes en las siguientes etapas:

Al definir los requisitos, garantizar que los requisitos del analisis resulten relevantes para las necesidades
practicas.

Al menos dos veces durante la fase de andlisis. Es necesario hacer participes a las partes interesadas
cuanto antes para dar forma a sus ideas mientras lleva a cabo el analisis, la descripcién, la explicacién,
la interpretaciéon y la anticipacidn. Hagalos participes de nuevo en cuanto disponga de un proyecto de
andlisis listo, pero antes de darlo a conocer, con el fin de permitir un examen final y una verificaciéon del
sentido. En caso de que Unicamente se centre en examinar los documentos completados, a menudo sera
demasiado tarde para reaccionar de manera trascendente a los comentarios de las partes interesadas.
Inmediatamente después de la fase de comunicacién, redna los comentarios que puedan dar forma a la
siguiente iteracion.

Adapte la eleccion del momento y la secuencia para garantizar un analisis oportuno y relevante que le
permita cumplir sus objetivos. En particular, tenga en cuenta los momentos relacionados con la adopcién
de decisiones importantes y los calendarios a la hora de determinar el momento del andlisis y la difusion de
los productos analiticos. Es decir, si el objetivo es incorporarlo a una reunién mensual de coordinaciéon que se
lleva a cabo el Ultimo miércoles de cada mes, tendrd poco sentido presentar un informe el primer lunes de
cada trimestre. Mida el tiempo de cada paso del ciclo para:

Garantizar que los resultados estén listos a tiempo para que resulten de mayor utilidad para el publico.
Permitir la participacion de las partes interesadas clave en sus propios términos, cuando tengan mayor
capacidad para colaborar.

Garantizar que los informes de origen (como los informes de seguimiento de la proteccién y las
actualizaciones mensuales de la OCHA) estén disponibles y se puedan emplear en el analisis.
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Conclusiones analiticas:

riesgos de proteccidon y consecuencias mas destacados

. Por qué es esto
importante?

Figura A2.10 Secuencia de las conclusiones analiticas del Marco analitico de proteccion

Utiliceelanalisisde protecciéon paradeterminarlasamenazasprioritariasenrelacién conla protecciony
establecerestrategiasde respuesta,lascualesincluyen la movilizacién delosagentesclave parallevara
cabounaresolucién de conflictosentornoal riesgo de prioridad. Este paso combina las constataciones
del analisis de cada pilar para realizar un anélisis en profundidad de los riesgos de proteccién. En
la figura A2.10, se muestra de qué manera los resultados analiticos de cada pilar deberian orientar
las conclusiones analiticas generales.
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secuencias de informacién y presentar los resultados del andlisis de proteccion.

CONCLUSIONES

Las preguntas ¢qué?, ca quién?, ;por qué?, ;cudndo? y ;como? deberian emplearse para establecer

El Marco analitico de proteccidén orienta la deteccidn de riesgos de proteccién prioritarios con el fin de
establecer prioridades acerca de las situaciones y necesidades resultantes, asi como de anticiparse

¢Qué preguntas
clave formular?

a los futuros riesgos en materia de protecciéon. En esta etapa, las preguntas deberian encaminarse a
dar respuesta a lo siguiente:

(A qué riesgos de proteccion se enfrentan los grupos de poblacion sefialados en cada ubicacion
geografica? ; De qué manera influyen estos riesgos de forma diferente en los grupos afectados?
¢De qué manera y qué factores distintos en relacién con las amenazas, las vulnerabilidades y las
capacidades contribuyen a los riesgos de proteccion que afectan a los grupos de poblacion?

¢Cudles son los compromisos y las capacidades de los agentes que ostentan responsabilidades
especificas para abordar los riesgos de proteccion sefalados?
¢Cudles son las medidas (asi como la cobertura y el estado) destinadas a reducir o evitar un
agravamiento de dichos riesgos, entre otras, poner fin a las violacionesy prevenirlas; evitar reforzar
las pautas de violencia, coaccién y privacion deliberada existentes; y restablecer la seguridad y la
dignidad de las vidas de las personas?®
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Organice toda la informacién en torno a cada amenaza de proteccion sefialada. El nivel de analisis
elegido (comunidad, basado en zonas, nacional, etc.) deberia impulsar la seleccién de herramientas,
métodos e instrumentos para el analisis. En lineas generales, de acuerdo con la Iégica basica del Marco
analitico de proteccidn, el proceso de analisis deberia tener en cuenta si la amenaza de proteccion:

¢Qué hay que - Afecta a multiples ubicaciones
estudiar? . . . e - . .
Posee las mismas consecuencias paralosgrupos de poblacién especificosen distintas ubicaciones
¢(Afecta a grupos especificos de manera diferente (por ejemplo: ¢La presencia de puestos de
control de la milicia afecta de manera distinta a los hombres en la ubicacién A que en la ubicacién
B)? ¢ Afecta de manera diferente a las mujeresy los hombres, o a los miembros de grupos étnicos
distintos?

Analice la combinacién de vulnerabilidades y capacidades disponibles para los grupos de poblacién afectados en cada
ubicacién geografica’. Cada uno de los subpilares debe contener la informacidén y los datos primarios, incluso aunque
todas las necesidades de informacién se deban analizar.

El trabajo conjunto de varias partes interesadas en pos de una finalidad o un beneficio comunes puede incluir un analisis
conjunto de la situaciéon y de la accién® En cambio, el proceso de analisis alcanzara unos resultados mas sdlidos si se
dirige hacia una accién coordinada para lograr unos objetivos comunes (sobre la base de las identidades y las ventajas
comparativas de los multiples agentes). Esto incluye, por ejemplo, acciones de vigilancia conjunta, puesta en practicade la
respuesta, actividades de informacion coordinadas, participacion del grupo y promocion. Al definir las prioridades y trazar
las estrategias oportunas, deben tenerse en cuenta y analizarse otros problemas conexos, por ejemplo, los originados por
la misma dindmica y que se deban o no a las mismas causas®.

La figura A2.11 ofrece un ejemplo del proceso que permite secuenciar las conclusiones analiticas del Marco analitico de
proteccién empleando la informacidén adquirida y analizada en los pasos anteriores.

Figura A2.11 Ejemplo general del proceso de analisis del Marco analitico de proteccion
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“La practica de emplear el modelo socio-ecoldgico para identificar los factores determinantes de la vulnerabilidad estd ampliamente extendida en el
ambito de la investigacion de las ciencias sociales y, de hecho, los agentes de proteccion suelen adoptarlo de forma sistematica tanto en contextos
humanitarios como de desarrollo”. Lucha contra la trata de personas en situaciones de emergencia: Guia para la gestion de la informacién, OIM (2020:42)

Normativa profesional relativa a la labor de proteccion (2018:98)

Normativa profesional relativa a la labor de proteccion (2018:44)
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